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Berdintasunerako tokiko politiken eta indarkeria 

matxistaren aurkako borrokaren egungo erronkak

Emakumeenganako indarkeria matxistaren aurkako 

borroka toki-eremuan



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

EAEn emakumeen aurkako 
indarkeria matxistaren biktimei 

ematen zaien arreta 
koordinatzeko erakundeen 

arteko III Akordioa

1/2022 Legea, martxoaren 
3koa, Emakumeen eta Gizonen 

Berdintasunerako Legea 
bigarrenez aldatzen duena

EAEko Berdintasun Legea 
(2022ko modifikazioa) III Akordioa 

Zeintzuk dira legearen 
nobedade nagusiak?

Zer ulertzen da gaur 
egun indarkeria bezala?

Nortzuk dira 
indarkeriaren subjektu?

Zeintzuk dira indarkeria 
motak? 

Toki-eremuan indarkeria matxistari lotuta egun eman 
daitezkeen pausuak eta erronkak aztertzeko EAEan

emandako aldaketei so egin behar diegu.



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

EAEko Berdintasun Legea 
(2022ko modifikazioa)

2022an, prozesu parte hartzaile 
baten ondorio gisa, legea 

eguneratzen da. Indarkeria 
atalak aldaketa nabarmenak.

Indarkeria matxista arazo 
estruktural bat da eta bere 

oinarria desberdintasunean eta 
emakumeek sufritzen duten 

diskriminazioan dago.

Indarkeria emakumeen giza 
eskubideen urraketa bat bezala 

ulertzen du (Estambulgo
Hitzarmenarekin bat).

Indarkeriaren konplexutasuna 
agerian uzten du eta erantzuna 

emateko integraltasuna
ezinbestekotzat hartzen da.

Arreta sistemaren barruan 
indarkeria matxista ezberdinak

barneratzen ditu (orain arte 
genero indarkeria eta indarkeria 

sexuala soilik).

Indarkeria matxista gisa ulertzen 
da, baita, emakumearen alde 
egiten duten pertsonen aurka 

egindakoa edo gertuko 
pertsonei bideratutakoa, batik 

bat haurrak edo bestelako 
senideak.



. Emakume izateagatik 
emakumeen aurka 
egiten den indarkeria 
oro hartzen du, baita 
neskatoen eta 
nerabeen eta 
emakume 
transexualen aurka 
ere, edo eremu 
publikoan zein 
pribatuan neurriz 
kanpo eragiten dien 
indarkeria oro.

. Indarkeria ekintzaz 
zein ez-egitez erabil 
daiteke, eta hori 
gauzatzeko 
bitartekoak fisikoak, 
psikologikoak edo 
ekonomikoak izan 
daitezke, mehatxuak, 
larderiak eta 
derrigortzeak barne,

. kalte fisiko, sexual, 
psikologiko, sozial, 
sozioekonomiko edo 
ondarezkoa eragiten 
dutenak.

Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

EAEko Berdintasun Legea 
(2022ko modifikazioa)

Legeak zehazten duena…

Abarca toda violencia que se ejerza contra las 
mujeres, incluidas las niñas y adolescentes y 
las mujeres transexuales, por el hecho de ser 
mujeres, o que les afecte de forma 
desproporcionada, tanto en el ámbito público 
como en el privado

La violencia se puede ejercer tanto por acción 
como por omisión, y los medios para ejercerla 
pueden ser físicos, psicológicos o económicos, 
incluidas las amenazas, intimidaciones y 
coacciones, 

que tengan como resultado un daño, 
sufrimiento o perjuicio físico, sexual, 
psicológico, social, socioeconómico o 
patrimonial.



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

EAEko Berdintasun Legea 
(2022ko modifikazioa)

• bikotekidearen edo bikotekide 
ohiaren aurkako indarkeria,

• familia barrukoa,
• sexu-indarkeria,
• feminizidioa,
• emakumeen eta nesken 

salerosketa,
• sexu-esplotazioa,
• emakumeen genitalen ebaketa,
• nahitaezko ezkontzak eta beste 

ohitura tradizional kaltegarri 
batzuk,

• hertsapena edo askatasun-gabetze 
arbitrarioa,

• tortura,
• erakundeen indarkeria,
• jazarpena,

• genero-indarkeria politikoa,
• indarkeria digitala eta sare 

sozialetan,
• obstetrika,
• sexu- eta ugalketa-eskubideak 

urratzea,
• Halaber, emakumeen eta nesken 

duintasuna, osotasuna edo 
askatasuna kaltetzen duen edo 
kaltetu dezakeen beste edozein 
indarkeria-mota, nazioarteko 
itunetan, Espainiako Zigor Kodean 
edo Estatuko edo autonomia-
erkidegoko araudian aurreikusita 
badago.



Baliabide ekonomikoak, giza 
baliabideak eta baliabide 

teknikoak indartzea 
proposatzen du, berdintasun-

politikak garatzeko eta 
indarkeriaren arloan 

jarduteko.

Babes handiagoa ematen die 
haur eta nerabeei, haien 
beharretara egokitutako 
arreta-zerbitzuekin. Eta 

hildakoen umezurtzentzako 
eta umezurtzentzako laguntza 

espezifiko batekin.

Emakumeei arreta osoa 
ematea sustatzen du, 

prozedura judizial batean 
sartuta dauden edo ez 

kontuan hartu gabe 
(denuntziaren indarra 

gainditu).

Berdintasunerako 
derrigorrezko prestakuntza

ezartzen du indarkeria 
matxistaren aurrean 

erantzuteko inplikatuta 
dauden euskal botere 
publikoetako langile 

guztientzat.

Gizarte osoari eta, bereziki, 
gizonei eta haurrei 

zuzendutako sentsibilizazio-
kanpaina eta -programa 
iraunkorrak ziurtatzeko 

beharra ezartzen du.

Intersekzionalitatea espresuki 
jasotzen du esku-hartze 

osoaren inspirazio-ikuspegi 
gisa

Biktimen erreparaziorako
eskubideari heltzen dio.

Detekzio-protokolo 
eguneratuak egotera 

behartzen ditu sistema 
ezberdinak, kasuak 

detektatzeko modu proaktibo 
eta koordinatuan jardun 

dezaten.

Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

EAEko Berdintasun Legea 
(2022ko modifikazioa)



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

III Akordioa 

I,II ella III Akordioa
Indarkeria kasuak artatzen dituzten erakunde ezberdinak 

elkartzen dituen akordioa. EAEan modu homogeneo batean 
jarduteko eta koordinazioa hobetzeko sortua.

I 
AKORDIOA 

II 
AKORDIOA 

III 
AKORDIOA 

•Lehen akordioa 2001ean 
sinatu zen. Aitzindari izan 

bai EAE bai kanpoan. 
•Lehen aldiz erakunde 
ezberdinak indarkeria 
matxistaren inguruan 

koordinatzera bideratzen 
ditu, eta lehen aldiz 

horretara bideratutako 
espazio finkoak sortu ziren.

•2009an sinatu zen. 
Ezarritako koordinazio 
ereduaren indartzea

ekarri du. 
•Berari esker ikerketa 
lanetan aurrera pausu 
nabarmenak eman dira 
eta hemen sortzen da 

Jabetuz programa, 
besteak beste.

•2022an sinatu zen. 
•Aldaketa nabarmenak 
dakartza aurrekoekin 

alderatuz, berdintasun 
legearen modifikazioetara

egokitzeko asmoaz.



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

Indarkeria matxista mota guztiei 
erantzun integralagoa emateko 

eta kalitate handiagoko erantzunak 
eskaintzeko apustua da.

Erakundeen arteko koordinazio-
eredua indartzen eta sendotzen 

du.

Berdintasun legearekin bat eginez 
indarkeriaren definizio zabala 

hartzen du. Sinatzaileak 
konprometitu egiten dira horretara 

egokitzera.

Genero-arrazoiengatik 
indarkeriazko jokabideak lehen 
pertsonan pairatzen dituzten 

emakume, nerabe eta neskatoez 
gain, bere inguruko beste 

pertsona batzuk ere biktimatzat 
jotzen ditu.

Bestelako kopromesuak: III 
Akordioa ezagutaraztera eman, 
formakuntza bideratu, datuen 
trukatzea, giza baliabideak eta 

baliabide ekonomikoak bermatu, 
beraien normatiba eta prozedurak 

eguneratu (ordenantzak, tokiko 
protokoloak…). 

III Akordioa 



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

III Akordioa 

EAEn emakumeen 
aurkako indarkeria 
matxistaren biktimei 
arreta sisteman 
inplikatuta dauden 
EAEko botere publiko 
guztiak biltzen ditu 
(Berdintasunerako 
Euskal Legearen 
bigarren aldaketak 
apelatuta).

Abokatuen 
Euskal 

Kontseilua

Medikuen 
Euskal 

Kontseilua

Eudel

Ararteko

Eusko 
Jaurlaritza

Foru aldundiak

Euskal 
Autonomia 
Erkidegoko 

Fiskaltza 
Nagusia

Botere 
Judizialaren 

Kontseilu 
Nagusia



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

III Akordioa 

Akordioaren xedea da EAEn 

emakumeen aurkako indarkeria 

matxistaren biktimei arreta 

integrala emateko inplikatuta 

dauden erakundeen arteko 

koordinazio eta lankidetza ahalik 

eta handiena eta onena lortzea, 

ematen zaien arreta hobetzeko 

eta biktimei indarkeria 

matxistarik gabeko bizitza 

egokia lortzen laguntzeko. 

Horretarako, EAEn jarduera 

homogeneoa eta osasunaren, 

poliziaren, justiziaren, gizarte-

zerbitzuen, hezkuntzaren, 

etxebizitzaren eta enpleguaren 

arloetan arreta integrala eta 

kalitatezkoa bermatuko duten 

jarraibideak hartuko dira.

Indarkeria 
marxista

etxebizitza

enplegua

polizia

Gizarte 
zerbitzuak

justizia

osasuna

hezkuntza

Parte hartzen duten sistemak:



Zeintzuk dira 
azken aldian 

plano 
normatiboan  

emandako 
aldaketak? 

III Akordioa 

Herri mailan 

presentzia duten 

sistema 

ezberdinetako 

errekurtso eta 

eragileak.

Indarkeria marxista: 
PREBENTZIOA, DETEKZIOA, 

ARRETA

Udaltzaing
oa

Oinarrizko 
gizarte 

zerbitzuak

Osasun 
zentroa

Eskolak

Enplegu 
zetroak

Berdintasun 
saila

Indarkeria 
zerbitzu 

espezifik.: 
psikologiko, 

pisuak…

Emakume 
elkarteak, 

mugimendu 
feminista

Bestelako 
elkarteak

❑ Udalen eskumen zuzena 
❑ Ez dago eskumen zuzena
❑ Ez dira arreta sistemaren parte zuzena

GURE HERRIAN

Emakume 
etxeak, 

ahalduntze 
eskolak

Bestelako 
zerbitzuak: 
inmigrazio
zerbitzua, 

gazte 
zerbitzua…

Kasu 
batzuetan:  
indarkeria 
epaitegiak



Zer nolako 
eragina dute 

aldaketa horiek 
plano 

lokalean?

Zeintzuk dira 
egun 

dauzkagun 
aukera eta 

erronkak plano 
lokalean?

Gure errekurtsoek indarkeria 
mota ezberdinak detektatu eta 

artatu behar dituzte, baita 
emakumeez gain indarkeriaren 
biktima bezala ulertzen direnen 

pertsonak ere.

BL 54.artikulua

Herri mailako protokoloak 
garatu eta eguneratu.

Plano lokalean harremanak 
indartzeko momentua da, 

eragileei aldaketen berri emateko 
momentua.  

BL 66.artikulua

Detektatzeko bide, tresna, 
formulak… garatu. Gizarte 

zerbitzuak eta osasun zentroak 
gakoa dira, baita beraien 

koordinazioa ere.

BL 58.artikulua

Erreparazioa ez da zertan (soilik) 
ekonomikoa izan behar. 

Aitorpena, egia, memoria 
etab.ekin lotzen da. Eta baita 

erantzun instituzionalarekin ere.

BL 65. artikulua

Formakuntza plan eta espazioak 
bideratu (pertsonal propioa eta 

hornitzaileak) + Sistema 
ezberdinetako kideekin 

(osakidetza, ertzaintza, etab.) 
jardunaldi eta topaketa 

espazioak. BL 57.artikulua

Berdintasun sailen lidergoa 
indartu behar da espazio 

hauetan, genero ikuspegia eta 
ekarpen feministak bermatzen 

dituzte. Indarkeria 
berdintasunaren markoan dago.

BL 54.6. artikulua



Zer nolako 
eragina dute 

aldaketa horiek 
plano 

lokalean?

Zeintzuk dira 
egun 

dauzkagun 
aukera eta 

erronkak plano 
lokalean?

Udaltzaingoek paper garrantzitsua 
dutela ez ahaztu (detekzioa, 

jarraipenak, gertutasuna, etab.). 
Protokoloa ezagutu behar dute, 
ertzaintzarekin nola koordinatu, 

etab.

BL 63.artikulua

Familian indarkeria matxistaren 
biktima diren haurrak eta 

nerabeak detektatzea eta modu 
espezifikoan artatzea funtsezkoa 

da (errekurtsoak, programak, 
tresnak, ezagutza eta metodologia 

espezifikoa… genero 
ikuspegiarekin). BL 60.artikulua

Gizarte zerbitzuetako emakume 
zerbitzuek eta haur eta 

nerabehentzako zerbitzuen 
harremana indartu behar dute.

BL 60.artikulua

Gizarte zerbitzuetatik jarraitu 
beharreko pautak jorratzea 
ezinbestekoa da. III Akordiak

zehazten ditu baina plano lokalera 
eraman eta zabaldu behar dira + 

sekundariarekin harremana 
sendotu BL 60.artikulua

Osakidetza eta hezkuntza 
sistemak bidea dute oraindik 

egiteko, eta herri mailan eragile 
garrantzitsuak dira. Hauetan 

lanketa egiteko garai egokia da.

BL 59 eta 62.artikulua

Osakidetzaren papera eraso 
sexualetan indartu egin da eta hau 
ezagutarazi egin behar da (epeak, 
frogak jasotzeko modua, etab.). 

BL 59.artikulua



Zer nolako 
eragina dute 

aldaketa horiek 
plano 

lokalean?

Zeintzuk dira 
egun 

dauzkagun 
aukera eta 

erronkak plano 
lokalean?

Sistema batzuetan konpetentzia izan 
ez arren, hezkuntza adibidez, 

funtsezkoa da sistema honekin 
lanketa bideratzea (Beldur Barik, 

sexualitate eta afektibitate tailerrak, 
etab.)  

BL 62.artikulua

Arreta indibidualizatua bermatzea 
garrantzitsua den bezala, ikuspegi 
feminista eta ahalduntze begirada 

batetik, funtsezkoa da baita ere 
taldekako espazioak eskaintzea 

indarkeria jasan duten emakumeei 
(zaindua, izaera estrukturala 

ikusarazteko…). BL 58.8artikulua

Berbiktimizazioa ez emateko 
formulak bideratu: errekurtsoen 

koordinazioa, profesionalen 
formakuntza arrazismoaren 

prebentzioan, etab. 

BL 58.artikulua

Ikerketak bultzatu eta datu bilketa 
egin dagozkien erakundeei 

bideratzeko.

BL 55.artikulua



Zeintzuk dira 
plano 
lokalean 
dauden balio 
edo 
indarguneak? 

Herri mailako protokoloak
Artículo 66.– Coordinación interinstitucional

Funtzesko koordinazio 
gunea, 360 graduko 
begirada, jarraipen 

aukera.

Balioa: gertutasuna, 
ezagutza, enpatia, 

azkartasuna, alternatiba 
ezberdinak

Indarkeria mota “berriak” 
lantzeko espazio egokia

Detekzioa eta prebentzioa
Artículo 58.– Medidas generales para la detección, 

atención, coordinación y reparación

Gizarte zerbitzuak, 
osakidetza, udaltzainak 

eskola, enplegu 
zerbitzuak, etab. 

detekzioan. 

Prebentzioa latzeko 
funtsezko espazioa da 

herria. Berdintasun 
zerbitzuak.

Formakuntza 
ezinbestekoa.

Prebentzia eta sentzibilizazioa
Artículo 56.– Sensibilización y prevención

Herritarak sentzibilizatu, 
prebentzio ekintzak 

martxan jarri,  indarkeria 
ezberdinen berri eman, 

emakumeen 
ahalduntzea, haur eta 
gazteekin programak, 

gizonekin lanketa, etab. 



Zeintzuk dira 
plano 
lokalean 
dauden balio 
edo 
indarguneak? 

Erreparaziorako aukerak 
Artículo 65.– Derecho a la reparación.

Kasuan kasuko lanketa 
egiteko aukera dago.

Erantzun instituzional publiko 
ezinbestekoa da, modu 

egokian eta behar denean. 

Begirada intersekzionala, arreta 
integrala

Artículo 58.– Medidas generales para la detección, 
atención, coordinación y reparación.

Errealitate ezberdinei so egin, 
eskura dauzkagun errekurtso 

ezberdinak eskaini 

+ 

estereotipoak gainditzeko 
formakuntza eta 
sentsibilizazioa

Gertuko koordinazioak arreta 
integrala bermatzen du, 

kasuen jarraipena, 
emakumeen behar, denbora 

eta nahietara egokitu...

Herriko eragile eta errekurtso 
ezberdinen balioa

Artículo 7. .– De la administración local

.Artículo 58.– Medidas generales para la detección, 
atención, coordinación y reparación

Eragile ezberdinekin sarea: 
emakume elkarteak, 

mugimendu feminista, 
ostalaritza, komertzioak, etab. 

Antena + 

Sentsibilizazioa 

Emakumeen etxeak, 
ahalduntze eskolak (detekzio 

ta prebentzio, sistematizatu…)

Ikuspegi komunitarioa GZetan



Giza eskubideak 
errespetatzea: 
adingabearen 
segurtasuna, 

pribatutasuna eta 
interes gorena

Genero 
berdintasuna 

sustatzea

Baliabideen 
eskuragarritasuna 

eta diskriminaziorik 
eza

Kalte indibiduala eta 
soziala erreparatzea

Etengabeko 
hobekuntza eta 
kontuak ematea

Birbiktimizazioaren
prebentzioa

Ahalduntzea: 
autonomIa eta 

autodeterminazioa
Intersekzionalitatea

Lan komunitarioa: 
prebentzioa eta 

aliantzak

Lehentasunezko 
arreta, 

eraginkortasuna eta 
arintasuna

Pertsonarengan 
oinarritutako arreta: 

pertsonalizazioa, 
parte-hartzea eta 

jarraitutasuna

Erakundeen arteko 
erantzunkidetasuna

eta erantzun-
integraltasuna

AKORDIOAREN 
FUNTSEZKO 

PRINTZIPIOAK

JARDUERA 
GIDATZEN 

DUTEN 
PRINTZIPIOAK



Zuriñe Romeo

zromeo@edefundazioa.org 

944009999

Eskerrik asko!
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